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BOSNA I HERCEGOVINA

UREDZARAZMATRANJE ZALBI
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA

BOCHA I4 XEPUETOBI,IHA
KAHI-IEJIAPHJA 34. PA3MATPA}bE XAJIBH

OHJIHJAJ]A BAITA JIYKA

BOSNIAAND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj : JN2-02-07 -l-3053 -7 I 2l
Banja Luka, I l.1l.2021.godine

Kancelarija za razmatranle Zalbi, Filijala Banja Luka, rjeSavajudi po Zalbi ialitelja:
"IIARMELI" d.o.o. Banovidi, izjavljene na Odluku o dodjeli ugovora: broj 02-054-l0l2l od
28.09.2021. godine, ugbvornog organa: Republika Srpska, Op5tina ModriEa, Naielnik, u
postupku po konkurentskom zahtjevu, nabavka roba: ,,Nabavkalglja za Op5tinsku upravu i javna
preduzeia i ustanove Modride u grejnoj sezoni 2021122 godine", na osnovu dlana I I l. stav (l)
tadka d.) Zakona o javnim nabavkama ("Sl.glasnik BiH", broj:39114) i Elana 230. Zakona o
upravnom postupku ("Sl.glasnik BiH",broj: 29102, 12104,88107,93109 i 4lll3), na sjednici
vijeda, odrZanoj dana I I . I I .2021 .godine, doneseno je:

RJE S E NJE

Zalba ialitelja, 'HARLELI" d.o.o. Banovi6i, se usvaja, poniStava se slijedeii akt
ugovornog organa Republika Srpska,'Op5tina ModriEa, NaEelnik :

- Odluka o dodjeli ugovora: broj 02-054-10l2l od28.09.2021. godine, te se

predmet vrada ugovornom organu na daljnje postupanje.

2. Usvaja se kao osnovan, zahtjev ialitelja, "HARMELI" d.o.o. Banovi6i, zapovrat
naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu 500,00 KM, o demu ie se donijeti
posebno Rje5enje.

OBRAZLOi-,ENJE

U postupku po konkurentskom zahtjevu, nabavka roba: ,,Nabavka :uglja za
Op5tinsku upravu i javna preduze6a i ustanove Modride u grejnoj sezoni 2021l22.godine",
ugovornog organa: Republika Srpska, Opitina Modriia, Naielnilq izjavljena je Lalbaialitelja:.
'IIARMELI" d.o.o. Banovidi, na Odluku o dodjeli ugovora: broj 02-054-10121 od28.09.2021.
godine, iz sljede6ih razloga:
l) Tadkom 12.2.1 predmetne iD Ugovorni organ je definisao da se pri pripremi ponude ponudad
mora pridrZavati zahtjeva i uslova iz tenderske dokumentacije Takotler je definisao da ponuda, u
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skladu sa 61. 58 ZJN, mora sadrZavati Nacrt ugovora (Aneks 6), kojeg je javno i objavio
Ugovomi organ u prilogu TD na 4 lista
Uvidom u ponudu br:01-P12021 ponutlada Hazex d.o.o., uvidjeli smo da je ponuilad Hazex d.o.o.
propustio da u sklopu svoje ponude dostavi sve listove Nacrta ugovora, odnosno dostavio je samo
3 lista traZenog Nacrta ugovora. U predmetnoj ponudi ponuilad Hazex d.o.o. je dostavio Nacrt
ugovora na listovima br.8,9 i 10 ponude, a nedostaje drugi list Nacrta ugovora, odnosno list
Nacrta ugovora gdje fale d1.5, d1.6, d1.7, d1.8, d1.9, i dl.l0 Nacrta ugovora.
Ovi dlanovi Nacrta ugovora defini5u vrijednost Ugovora, rok za nabavku i isporuku robe i nadin
isporuke, te obaveze dobavljada, Sto predstavlja najhitnije elemente Nacrta ugovora, a dobavljad
Hazex d.o.o. u svojoj ponudi nije dostavio nikako ovaj list.
Samim tim, Ugovomi organ je napravio propust Sto nije diskvalifikovao izabranog ponutlada
Hazex d.o.o. i Sto ide u dalju proceduru zakljudenja Ugovora sa izabranim ponudadem Hazex
d.o.o.. iz razloga Sto izabrani ponudad nije ispunio traZeni uvjet tadkom 12.2.1. predmetne TD. a
samim time Ugovorni organ je prekrSio dl.3 ZJN, d1.44, stav (6) i (2)ZJN, i1.57, stav (l) ZJN.,
d1.58 stav (l) tadka d) ZJN ,d1.65 stav (l), i1.68 stav (l) i stav (4) tadka i) ZJN, kao i uputstvo o
pripremi modela TD i ponude.
Na osnovu svega gore navedenog, smatramo da Ugovorni organ nije proveo proceduru postupka
javne nabavke i postupao u skladu sa ZJN. da je nekvalifikovanog ponudada ocijenio kao
kvalifikovanog, te zahtijevamo od Ugovornog organa da poni5ti predmetnu odluku, diskvalihkuje
ponuilada Hazex d.o.o., te donese novu odluku, kojom ie izabrati nas, kao drugoplasiranog i
jedinog kvalifi kovanog ponuilada.

U izjaSnjenju na navode izZalbe, ugovomi organ istide:
-dana 18.10.2021. godine ugovorni organ-op5tina Modrida izvrSio je otvaranje ponuda u
postupku javne nabavke robe/uglja za potrebe Op5tinske uprave Modrida, javnih preduzeia i
ustanova Modrida u grejnoj sezoni 2021122. godine. U navedenom postupku zaprimljene su detiri
(4) ponude, ponuda ponutlada/Zalioca ,,Harmeli" d.o.o. Banovidi, ,,'Nii-Trgovina" doo Zvornik,
,,MegaProm" doo Lukavac i ,,Hazex" doo Gradadac.
-nakon provedenog postupka otvaranja, arralize i ocjene ponuda, no preporuci Komisije za javnt
nabavku Ugovorni organ donosi Odluk-u broj: 02-054-10-3121 od 22.10.2021. godine kojom
ponudu ponutlada ,,Hazex" doo Gradadac progla5ava najpovoljnijom te imenovanom ponudadu
dodjeljuje ugovor o nabavci predmetne robe.
-neposrednim uvidom u ponudbenu dokumentaciju dana 28.10.2021. godine koji mu je
omogu6en u prostorijama ugovomog organa ponudaLlLalilac uodio je nedostatak koji koristi kao
jedini Zalbeni navod i na osnovu kogatraZi da se poniSti predmetna odluka o dodjeli ugovora od
22.10.202l.godine, diskvalifikuje ponu<lad ,,Hazex" doo Gradadac te donese nova odluka kojom
6e on biti izabran kaojedini kvalifikovani ponudad u ovom postupku.
-ponuda ponudada "Hazex" d.o.o. Gradadac taksativno sadrZi svih 8 dokumenata traLenih tadkom
l2.2.l.Tenderske dokumentacije koji su uredno sloZeni traZenim redoslijedom:
l.Popunjen obrazac za ponudu,
2.Popunjen obrazac za cijenu ponude sa Tehnidkom specifikacijom robe,
3.Ovjerenu i potpisanu izjavu o ispunjavanju uslova iz dlana 45. ZJN,
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4.Spisak povjerljivih informacija,
5.Pisana izjavaiz dlana 52. ZJN ,

6.Nacrt ugovora ,

T.lzjava o tehnidkoj opremljenosti i osposobljenosti za vr5enje predmetne nabavke,

8.Uvjerenje/potvrda nadleZne institucije o rezultatima ispitivanja i kvalitetu uglja)
Mi5ljenja smo da je prilikom pripreme svoje ponude ovaj ponudad napravio gre5ku tehnidke
prirode odnosno previdio je u Nacrtu ugovora sloZiti i njegovu drugu stranu odnosno list. Ponuda
je sloZena traZenim redoslijedom, svi listovi ponude su parafirani, ovjereni i numerisani u slijedu
od broja I do broja 16. Dakle, odiglednoje udinjen previd prilikom slaganja dokumenatajerje i

Nacrt ugovora numerisan slijedom brojeva, parafiran i ovjeren. I sam Zalilac u svojoj Zalbi navodi

da je od strane ponudada "Hazex" d.o.o. udinjen ,,propust". Smatramo da ovaj ponudad prilikom
pripreme ponude nije namjerno izostavio jednu stranu Nacrta ugovora s obzirom da je ispunio

sve zahtjeve ugovornog organa i dostavio taksativno dokumentaciju traZenu tadkom 12.2.1. TD.
Iz nadina na kojije ponuda pripremljena i dostavljena ugovomom organa nedvosmisleno je jasno

da je u pitanju jedan kvalifikovan ponudad u tehnidkom i u finansijskom smislu. Stoga smo

mi$ljenja da jedna propu5tena stranica Nacrta ugovora prilikom pripreme i uvezivanja ponude

nije razlog da se ovaj ponudad diskvalifikuje i da se ugovor dodijeli drugoplasiranom ponudadu

"Harmeli" d.o.o. Banovi6i koji je ponudio vi5u cijenu.
Nedostatak jedne stranice Nacrta ugovora prilikom pripreme ponude nije uzet kao razlog da se taj

ponutlad ocijeni kao nekvalifikovan i da se eliminiSe iz ovog postupkajavne nabavkejer svojom

ponudom ponuilad "Hazex" d.o.o. zadovoljava zahtjeve ugovornog organa i u tehnidkom a i u
finansijskom smislu.

Zalba je blagovremena, dopultena i izjavljena od ovlaStenog lica.

Nakon Sto su prednje predpostavke ispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju i

analizom svakog dokazapojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene

navode, uprdeno dinjenidno stanje i propisan zakonski postupak ocjenio osnovanim Zalbene

navode.

Zalbaje osnovana

PaZljivom analizom cjelokupnog spisa, kao i svih dokumenata ponaosob, utvrdeno je slijede6e

dinjenidno stanje:
l) Tadkom 12.2.1 predmetne TD Ugovorni organ je definisao da se pri pripremi ponude ponutlad

mora pridrZavati zahtjeva i uslova iz tenderske dokumentacije Takotlerje definisao da ponuda, u

skladu sa 61. 58 ZJN, mora sadrZavati Nacrt ugovora (Aneks 6), kojeg je javno i objavio

Ugovorni organ u prilogu TD na 4 lista
Uvidom u ponudu br01-Pl202l ponuilada Hazex d.o.o., uvidjeli smo da je ponu<lad Hazex d.o.o.

propustio da u sklopu svoje ponude dostavi sve listove Nacrta ugovora, odnosno dostavio je samo

3 lista traZenog Nacrta ugovora. U predmetnoj ponudi ponutlaE Hazex d.o.o. je dostavio Nacrt
ugovora na listovima br. E,9 i 10 ponude, a nedostaje drugi listNacrta ugovora.
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Uvidom u tendersku dokumentaciju, razvidno je, da ovi dlanovi Nacrta ugovora definiSu
vrijednost Ugovora, rok za nabavku i isporuku robe i nadin isporuke, te obaveze dobavljada, Sto

predstavlja bitne elemente Nacrta ugovora.
Prednje utvrdenim dinjenidnim stanjem, izabrani ponutlad nije ispunio traZeni uvjet propisan

tadkom 12.2.1. predmetne TD., a time je Ugovomi organ prekr5io dl.3 ZJN, d1.57, stav (l) ZJN.,

,d1.65 stav (l), te dlan 9. stvav 2.,Iatka g) Uputstvo za pripremu modela TD i ponude.
(,,SluZbeni glasnik BiH" br.90/14,20115), slijedom dega je ugovomi organ bio duZan odbaciti

ponudu u sludaju kada ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije.
Naime, nedostavljanje kompletnog dokumenta u ponudi, koji sadrZi vrijednost ugovora, rok za

nabavku i isporuku robe, nadin isporuke, te obveze dobavljada, a Sto ne spori ni ugovorni organ,
ne predstavlja manji nedostatak, te isto shodno dlanu 68., stav 1., tadka i) Zakona o javnim
nabavkama, predstavlja osnov za odbacivanje ponude, jer nije potpuna i ne ispunjava uslove iz
tenderske dokumentacij e.

Obzirom kako su Lalbeni navodi Zalitelja osnovani, a Sto potvrduju svi prethodno iznesenirazlozi

, nedvojbeno je, da ugovorni organ nije pravilno i potpuno utvrdio dinjenidno stanje, te je
nepravilno primjenio zakonipodzakonske akte, slijedom tega,Lalba se usvaja kao osnovana i
predmet se vra6a ugovomom organu na dalje postupanje. UvaZavaju6i naprijed navedeno

obrazloZenje ovog organa te na osnovu utvrdenog dinjenidnog stanja i primjenom dlana 104. i
I I l. stav l. d) Zakona ojavnim nabavkama, te dlana 230. stav 2,Zakonao upravnom postupku,

odludenoje kao u dispozitivu ovog Rje5enja.

Zahtjev zapovrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM je osnovan.

Povrat upla6enih sredstava na ime naknade Talbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrSit 6e

se posebnim aktom, po konadnosti Rje5enj4 a u skladu sa dlanom 108. stav 7. ZJN i dlanom 4.
lnstrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom 108. Zakona o javnim
nabavkama.

Pouka o pravnom lijeku
Protiv ovog Rje5enja moZe se podnijeti tuZba radi pokretanja upravnog spora pred Sudom BiH u
roku od 30 dana od dana prijema Rje5enja
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti:

- "HARMELI" d.o.o. Banoviii,
- Republika Srpska, Op5tina Modr
-HAZEX d.o.o. Gradadac

-evidencija
-A/A
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